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Tabla de Siglas y asignaturas
ASEQROO	 Auditoría Superior del Estado de Quintana Roo
ATA		  Anexo Transversal Anticorrupción
CC		  Comité Coordinador
CE		  Comisión Ejecutiva
CICC		  Convención Interamericana contra la Corrupción
CONOCER	 Consejo Nacional de Normalización y Certificación de Competencias
CLAD		  Centro Latinoamericano de Administración para el Desarrollo
FECCQROO	 Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción del Estado
IDAIPQROO	 Instituto de Acceso a la Información y Protección de Datos personales de Quintana Roo
IMCO		  Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.
INAI		  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información 
		  y Protección de Datos Personales
LGA		  Ley General de Archivos
LGRA		  Ley General de Responsabilidades Administrativas
LSAEQROO	 Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Quintana Roo
LTAIPQROO	 Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Quintana Roo.
MIR		  Matriz de Indicadores para Resultados
MOSEC	 Modelo de Seguimiento y Evaluación de la Corrupción 
PAEQROO	 Política Anticorrupción del Estado de Quintana Roo 
PAM		  Programas Anticorrupción Municipales
PCDA		  Plataforma Ciudadana de Denuncias Anticorrupción
PDN		  Plataforma Digital Nacional
PI		  Programa de Implementación
PNA		  Política Nacional Anticorrupción
PNT		  Plataforma Nacional de Transparencia
PNUD		 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RCA		  Red Ciudadana Anticorrupción del Estado de Quintana Roo 
SNA		  Sistema Nacional Anticorrupción
SLA		  Sistemas Locales Anticorrupción
SAEQROO	 Sistema Anticorrupción del Estado de Quintana Roo 
SECOES	 Secretaría de la Contraloría del Estado
SEDEQROO	 Secretaría de Desarrollo Económico de Quintana Roo
SEFIPLAN	 Secretaría de Finanzas y Planeación
SEQ		  Servicios Educativos de Quintana Roo
SESNA	 Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
SIPRES	 Sistema de Integración Programática y Presupuestal SNT
		  Sistema Nacional de Transparencia
SPC		  Servicio Público de Carrera
TJAQROO	 Tribunal de Justicia Administrativa de Quintana Roo
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Mensaje del presidente del Sistema 
Estatal Anticorrupción.

Mtro. Raúl Cazares Urban 

El Sistema Nacional Anticorrupción (SNA) nació hace 5 años por una necesidad y exigencia ciu-
dadana. Era urgente contar con mecanismos institucionales y una normatividad ad-hoc a dichas 

exigencias, que permitieran una coordinación más efectiva y una comunicación más cercana entre 
las autoridades y entes públicos que tienen atribuciones para detectar, investigar, substanciar y san-
cionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción. En ese sentido se reformó y diseñó 
un andamiaje normativo, que permitió a dichas autoridades coordinarse de manera sistémica, pero 
además estableció instancias innovadoras que facilitan la participación ciudadana y la vinculación 
con organismos sociales y empresariales a través del Comité de Participación Ciudadana (CPC). En 
México contar con un espacio como el que hoy se tiene dentro de los sistemas locales anticorrupción 
es realmente novedoso, primeramente, por qué se tiene la oportunidad de incidir en política pública 
de manera directa y segundo por qué se acorta el espacio entre las autoridades tomadoras de deci-
siones y la ciudadanía. 

Durante los primeros 5 años de vida del Sistema Anticorrupción del Estado de Quintana Roo 
(SAEQROO) hemos podido lograr avances significativos. Primero nos enfocamos a instalar las ins-
tancias correspondientes como son el Comité Coordinador (CC), la Comisión Ejecutiva (CE), y la 
designación del Secretario Técnico, después nos enfocamos a diseñar los instrumentos de política 
pública más importantes del estado en materia anticorrupción: la Política Anticorrupción del Esta-
do de Quintana Roo (PAEQROO) en el 2020 y el Programa de Implementación en el 2021, dichos 
instrumentos son la base para la instrumentación de cualquier estrategia institucional en todos los 
entes públicos del Estado. 

Estos 5 años han sido de mucho trabajo coordinado, de gestión y vinculación con los 3 poderes del 
Estado, con los Municipios y por supuesto con los Órganos Constitucionales Autónomos. 

Actualmente somos uno de los sistemas locales anticorrupción con más avance en la implementa-
ción de su política pública y esto ha sido gracias a la voluntad política que siempre han mostrado los 
titulares de los entes públicos con el SAEQROO.

Nuestra Política Anticorrupción está diseñada a 10 años, en el año 2024 y en el 2030 tendremos que 
evaluar sus resultados y reconfigurarla si es necesario, sin embargo, uno de los grandes pendientes 
es la apropiación profunda e integral de los instrumentos de política pública de manera mucho más 
explícita en todos los entes públicos. Se necesitan duplicar esfuerzos estratégicos y coordinados 
para tener mejores resultados. Ya no es suficiente sólo decir qué se lucha contra la corrupción, nece-
sitamos esfuerzos de inteligencia colectiva e institucional para acabar con este cáncer.
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Fui privilegiado en pertenecer al primer Comité de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrup-
ción del Estado, donde tuve la oportunidad de aportar con mi experiencia y visión a la transformación 
de las instituciones del Estado y a la configuración y diseño de los instrumentos de política pública 
que hoy en día estamos ejecutando en el SAEQROO.

Agradezco a mis pares dentro del Comité Coor-
dinador y del Comité de Participación Ciudada-
na su esfuerzo constante y valioso trabajo qué 
han aportado a la consolidación del Sistema An-
ticorrupción del Estado. No nos detengamos, 
sigamos trabajando en equipo y de manera coor-
dinada para dejarles a nuestros hijos e hijas un 
Quintana Roo diferente.

Tenemos en nuestras manos la gran oportunidad 
de cambiar el rumbo de nuestro Estado, no la per-
damos, trabajando con espíritu de cuerpo pode-
mos construir el Quintana Roo que todos soñamos 
un Quintana Roo libre de corrupción. 
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Razón de ser del Sistema 
Anticorrupción del Estado.

Un esfuerzo institucional como este, el SAEQROO, tiene su origen en la ineficacia e ineficiencia 
en la que históricamente se encuentran inmersos las instituciones del estado mexicano, es por 

ello que el sistema anticorrupción busca primeramente la coordinación interinstitucional, la comu-
nicación efectiva y la proactividad siempre en el marco de la legalidad. Dentro del sistema estatal 
anticorrupción convergen el Poder Judicial, la Secretaría de la Contraloría del Estado, el Instituto 
de Transparencia, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Auditoría Superior del Estado y la Fiscalía 
Anticorrupción. Estas 6 instancias son coordinadas por el Comité de Participación Ciudadana del 
Sistema Estatal Anticorrupción a través de la persona que lo preside. Por primera vez, un grupo de 
ciudadanos y ciudadanas tienen la oportunidad de incidir en políticas públicas anticorrupción bus-
cando con ello establecer estrategias a largo plazo para el combate de este cáncer. 

La razón de ser del SAEQROO es el combate frontal a la impunidad, a la discrecionalidad y al abuso 
del poder que históricamente ha reinado en las instancias gubernamentales. El SAEQROO busca 
además fortalecer operativa y financieramente a las instituciones responsables de investigar, subs-
tanciar y sancionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupción. 

El fundamento social para que el CPC sea el coordinador del SAEQROO, es que la ciudadanía ha 
perdido la confianza en las instituciones y deseamos involucrarnos de manera directa en la solución 
de los problemas públicos. Esa confianza debe irse recuperando paulatinamente a medida que se 
atacan estratégicamente las causas de la corrupción, particularmente la captura del estado, la cap-
tura de las decisiones y la captura de los presupuestos.
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A 5 años del Sistema Anticorrupción 
de Quintana Roo

En el año 2023 el SAEQROO cumple 5 años de haberse constituido, en ese sentido quisiéramos 
hacer visible los esfuerzos que se han realizado durante este tiempo, explicándoles en una línea 

de tiempo los hitos más representativos. 

Aprobación del andamiaje normativo en Quintana Roo	

El día 19 de julio del año 2017 es publicada en el periódico oficial del estado la Ley del Sistema Esta-
tal Anticorrupción y todo el andamiaje normativo adicional, es decir la nueva Ley de Fiscalización y 
Rendición de Cuentas, reformas al Código Penal, a la Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado 
y la reforma dónde se constituye la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción y el Tribunal 
de Justicia Administrativa. 



10Informe de Actividades del SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Inicio de operaciones del TJAQROO, FECCQROO, CPC, 
y la SESAEQROO	

Con la publicación de las leyes en julio del 2017,  en septiembre del 2017 en el Congreso del Estado 
y en coordinación con el Poder Ejecutivo se selecciona a los magistrados qué ocupan las salas del 
Tribunal de Justicia Administrativa y a la titular de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrup-
ción, así mismo a través de la Comisión Anticorrupción del Poder Legislativo se realizó el proceso de 
selección del comité ciudadano que seleccionó al Comité de Participación Ciudadana del Sistema 
Estatal Anticorrupción. 
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Constitución e instalación del Comité 
de Participación Ciudadana	

El 13 de marzo del 2018 es designado por parte del Comité de Selección, el CPC, el cual estuvo con-
formado por Miriam Cortés, Marcos Gutiérrez, Cynthia Dehesa, Francisco Del Real y Raúl Cazares, 
este primer Comité realizó el proceso de designación pública y eligió a Luis Anica como secretario 
técnico de la SESAEQROO.  Los cuatro integrantes que se han integrado posteriormente al CPC son 
Mariana Belló, Janet Aguirre, Alejandra Rodríguez y Josué Sosa.

 >Primer CPC  >Después de 5 años

Instalación del Comité Coordinador	

Para la construcción y consolidación de la estructura de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Antico-
rrupción del Estado de Quintana Roo, el 9 de julio del 2018 se instala el CC, dando inicio a la opera-
ción oficial del SAEQROO.
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Selección del ST e inicio de operaciones de la SESAEQROO 
y de la CE	

En el mes de agosto del 2018, bajo un proceso de Designación Pública Abierta realizado por el CPC, 
En el mes de agosto del 2018, bajo un proceso de Designación Pública Abierta realizado por el CPC, 
dónde se realizaron convocatoria abierta, entrevistas públicas, exámenes técnicos y bajo una meto-
dología de selección estandarizada, se integró la terna de aspirantes a ocupar el cargo de Secreta-
ria/o Técnica/o de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción del Estado de Quintana 
Roo, para ser sometida a consideración del Comité Coordinador.

Aprobación de la Política Anticorrupción del Estado 
de Quintana Roo

El 31 de julio del 2020  por unanimidad de votos el CC del SAEQROO aprobó la PAEQROO 2020-
2030, convirtiéndose en la cuarta a nivel nacional. 
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Aprobación del Programa de Implementación de la PAEQROO

El día 11 de noviembre del año 2021 se aprueba por unanimidad de votos del CC del SAEQROO el 
PI de la PAEQROO, siendo este el primer PI a nivel nacional dentro del SNA.

Inicio de ejecución de los proyectos 
del Programa de Implementación

A partir del 1 de enero del 2022 se dio inicio con la ejecución del PI de la PAEQROO, entre los proyec-
tos emblemáticos que se están ejecutando para este año son: Política de Justicia Abierta, Reforma al 
Servicio Público de Carrera, Modelo de Designaciones Públicas Abiertas, Estándar de Certificación 
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de Competencias Laborales para Órganos Internos de Control, Plataforma Ciudadana de Denuncia, 
Portal Único de Contratación Abierta, Plataforma de Transparencia Presupuestaria, Plataforma de 
Transparencia Proactiva de los Procesos de Entrega Recepción, Integridad Corporativa, Estrategia 
de Mejora Regulatoria, Serpientes y Escaleras. Todos estos proyectos se llevan a cabo con presu-
puesto etiquetado de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupción. 
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Incidencia del CPC 
en la Implementación de la 
PAEQROO

Durante el ejercicio 2022 se inició la ejecución de las acciones estratégicas establecidas en el 
PI de la PAEQROO, a través de los llamados Proyectos Emblemáticos. Dichos proyectos son 

acciones de muy alto impacto establecidas en la política y que contemplan en su mayoría algún tipo 
de impacto presupuestal, sin embargo, se realizan otras acciones también que no necesariamente 
tienen impacto presupuestal, aquí les describimos las acciones más importantes.
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Actualización del marco normativo del 
Servicio Público de Carrera

Bajo la premisa de que gobiernos ineficaces, opacos, no profesionales y parciales repercuten en la 
triada captura de puestos, captura de presupuestos y captura de decisiones, desde la PAEQROO se 
ha establecido que la profesionalización de las personas en el servicio público es clave para interve-
nir estructuralmente en el control de la corrupción. Derivado de lo anterior, desde el PI se estableció 
que la ruta de trabajos iniciaría con la actualización del marco normativo del SPC acorde con las 
experiencias emanadas de prácticas nacionales e internacionales, así como criterios de flexibilidad y 
adecuación al contexto estatal actual que hicieran factible su implementación gradual.

Durante el año 2022 se dio inicio a los trabajos para contar con propuestas de reformas normativas 
que eleven a rango constitucional el derecho humano a la buena administración pública y que posi-
bilite la refundación del Servicio Público de Carrera en el estado, colocando a la profesionalización 
de las personas servidoras públicas como el elemento más efectivo de combate a la corrupción y de 
dignificación del servicio público, reconociendo el buen desempeño para la consolidación de gobier-
nos profesionales,  honestos, con enfoque integrado de derechos humanos, igualdad de género, no 
discriminación y anticorrupción.

Las propuestas de normativas que, durante el año 2023 se presentarán y socializarán con las y los 
actores políticos clave se orientan a conformar un Servicio Público de Carrera con elementos inno-
vadores en la operación de sus subsistemas, basado en el modelo de profesionalización por cuerpos 
de funciones, considerando mecanismos para designaciones libres o directas bajo parámetros de 
profesionalización, ingreso por concurso, promociones, acciones afirmativas para asegurar la igual-
dad de género, mecanismos alternativos de solución de conflictos, semillero de talentos, participa-
ción ciudadana en supervisión de procesos, entre los más importantes.


